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УДК 911.3                Наталія Смочко 
 

СПЕЦИФІКА УПРАВЛІННЯ ТЕРИТОРІЯМИ ОСОБЛИВОГО ТИПУ: 

ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД 
 

У статті на основі аналізу існуючих концепцій розглядається специфіка управління 

територій переважного монорозвитку. Автором виділені такі типи концепцій: реабілітації 

кризових територій особливого типу, відродження територій особливого типу, промислового 

розвитку територій особливого типу, диверсифікації економіки територій особливого типу. 

З’ясовано, що їх базисом є заходи державної або регіональної підтримки. При цьому найбільш 

ефективними є концепції, що дозволили створити в межах територій особливого типу режим 

інвестиційної та соціальної привабливості.  

Ключові слова: території особливого типу, концепції управління, виробничо-територіальна 

організація, відродження мономіст. 

Nataliya Smochko. The specificity of administering territories of a special type: The European 

experience. This article deals with the specifics of management of territories with mono-development. The 

management is based on the analysis of existing concepts to explain certain phenomena and processes 

which are becoming integrated. The author contends that in world practice of the development of special 

type territories, a significant number of concepts for their development and restructuring have been 

worked out. The described territories are defined as territories of a particular type, where the 

phenomenon of mono-specialization of the economy requires strict dependencies among features, rates 

and directions of all the elements that go into the city system. In particular, these include such elements as 

the financial and economic situation of core enterprises; the management strategy of core enterprises and 

urban system; the phase of the life cycle of core enterprises, which form the “export base” of the territory 

(under conditions, where the remaining enterprises are oriented at serving the inner urban needs). The 

following concepts are highlighted regarding territories of special type: rehabilitation, revival, industrial 

development, and economic diversification. The bases for the proposed concepts are measures of national 

or regional support. The most effective are those concepts which will help create a regime of 

attractiveness for investment and social development. However, a differentiated approach is essential in 

solving the problems of territories of a special type. It needs to take into account national, regional and 

political peculiarities of each particular state formation. It has been noted that the experience of problem 

solving of special type territories in the developed European countries (such as the UK, the Netherlands, 

Germany) is based on fiscal and market approaches. The fiscal approach provides for an active 

government intervention in the management of the territory through the development and implementation 

of various programs of action to overcome the crisis processes.The market approach involves the 

encouragement of business forces to solve problems of production, services and employment. 

Key words: territories of a special type, management concepts, production-territorial organization, 

revival of mono-cities. 

 
Актуальність теми дослідження. Терито-

ріальні утворення відрізняються різноманітністю 

свого розвитку (у т. ч. з погляду спеціалізації). Так, 

виділяють моноспеціалізовані та поліспеціалізовані 

типи внутрішньої їх виробничо-територіальної 

організації. Разом з тим, найбільш проблемним є 

моноспеціалізований тип виробничо-територіальної 

організації як такий, що формує монорозвинені 

території та інтегрує виникнення системних дисба-

лансів у її підсистемах – виробничо-економічній, 

природно-ресурсній, виробничо-інфраструктурній, 

соціальній та інших. Слід зазначити, що у межах 

крайніх типів моноспеціалізації спостерігається 

ізоляція територій від регіональних підсистем. При 

цьому блокується можливість формування регіо-

нальних територіальних мереж і можливість їх 

взаємодії.  
Відтак, сьогодні нагальною є потреба вивчен-

ня наявних концепцій управління моноспеціалізо-

ваними територіями, що актуалізує окреслене 

досліджене. 
Аналіз попередніх досліджень свідчить про 

те, що питання управління територіями особливого 

типу не отримали достатнього вивчення у вітчиз-

няній та зарубіжній літературі. Разом з тим, окремі 

аспекти цього питання розглянуті І. А. Майбуровим 

у праці ―Проблема мономіст та податкові інстру-

менти оздоровлення їх економіки‖, Д. Е. Лойдом ―A 

history of Wales from the earliest times to the 

Edwardian Conquest‖ (1939) [5]; Д. Вільямсом ―A 

history of modern Walesт‖ (1965) [6] та ін.  
Метою дослідження є вивчення специфіки 

управління розвитком територій, у межах яких 

склався моноспеціалізований тип виробничо-тери-

торіальної організації.  
Основний зміст дослідження. Основою 
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дослідження є ідентифікація концепції як системи 

поглядів у межах єдиного авторського задуму. 

Специфічним є формування наукової основи в 

поясненні окремих явищ і процесів, які відбуваються 

у межах управління територіями в розвинених 

країнах Європи (таких, як Великобританія; Нідер-

ланди; Німеччина), де склався моноспеціалізований 

тип виробничо-територіальної організації [4].  
Окреслені території визначаються нами як 

території особливого типу (далі – ТОТ) або феномен 

моноспеціалізації економіки, що передбачає наяв-

ність жорстких залежностей між можливостями, 

темпами та напрямами розвитку всіх елементів, які 

входять в міську систему. Зокрема, такими еле-

ментами є: 1) фінансово-економічний стан місто-

утворюючих підприємств; 2) стратегія управління 

містоутворюючими підприємствами та міською 

системою; 3) фази життєвого циклу місто-

утворюючих підприємств, які формують ―експортну 

базу‖ території (однак, за умови, що решта 

підприємств орієнтовані на обслуговування внутріш-

ньоміських потреб). 
Нами виділені такі концепції промислового 

розвитку ТОТ у розвинених країнах Європи: 

реабілітації кризових територій; відродження 

територій особливого типу; промислового розвитку 

ТОТ; диверсифікації економіки ТОТ. Охарактери-

зуємо кожну з них. 
Концепція ―Реабілітації кризових територій‖ 

отримала найбільше застосування в Рурському 

районі Німеччини [7; 8].  
Рурський район Німеччини – стара промис-

лова ТОТ, основою якої до 1954 року була вугільна 

промисловість, а саме близько 50 шахт із загальним 

рівнем видобутку вугілля – 112,8 млн т на рік. 

Однак, внаслідок переорієнтації більшості спожи-

вачів вугілля на нафтопродукти, з 1955 р. обсяг 

видобутку вугілля почав різко знижуватися. В 

результаті шахти закривалися, зростало безробіття, а 

криза поширилася на суміжні галузі. З метою 

реабілітації території уряд ФРН розробив програму 

спеціальної економічної підтримки території, яка 

ґрунтувалася на: 1) системі дотацій підприємствам 

вугільної промисловості; 2) субсидуванні спожи-

вання вугілля державними ТЕЦ. У зв’язку з не-

ефективністю окреслених заходів у 1968 р. був 

прийнятий Федеральний Закон ―Про реструкту-

ризацію та оздоровлення вугільної промисловості та 

вугледобувних регіонів‖, в рамках якого визначався 

дотаційний обсяг видобутку вугілля та обмежувався 

розмір дотацій підприємствам вугільної промис-

ловості Рурського району.  
У 1969 р. кризові процеси в регіоні досягли 

максимуму, тому була впроваджена концепція -  

―Реабілітація кризових територій‖. Згідно з нею, 

передбачалося: 
- об’єднання підприємств вугільної промис-

ловості у концерн ―Рурколе‖ на основі багато-

стороннього договору міністра економіки ФРН, 

уряду, власників шахт і профспілок Рурського 

району. Із моменту об’єднання вугледобувні 

підприємства кризової ТОТ зв’язувалися довго-

строковими контрактами з металургійними заводами 

та електростанціями. Це сформувало передумови 

для стабілізації продажів вугілля;  
- запровадження специфічного податку ―ву-

гільного пфенінга‖, який був скасований тільки у 

1995 р. Механізм оподаткування базувався на тому, 

що кожен зайвий пфенінг (або 0,01 марки), що 

виплачувався понад ціну кіловат-години електро-

енергії, спрямовувався у фонд стимулювання 

вуглевидобутку. Кошти фонду спрямовувалися на 

купівлю вугілля концерну ―Рурколе‖ (податок). 
Окреслені урядові заходи дозволили здійс-

нити керовану реструктуризацію економіки Рур-

ського району. Її завданнями були:  
1) модернізація вугледобувної промисловості. 

Сьогодні територія є найбільшим вугільним басей-

ном Західної Європи із часткою зайнятих у вугільній 

промисловості понад 4,5 %;  
2) розвиток вищої освіти та створення 

технологічних центрів і наукомістких виробництв. 

Наприклад, у 1980 р. засновано п’ять нових уні-

верситетів, а до 1993 р. – понад дванадцять техно-

логічних центрів (підсилили науково-інноваційний 

потенціал Рурського району);  
3) культивація розвитку нових галузей еконо-

міки. Так, виникла нова галузь з розчищення та 

рекультивації площ, раніше займаних під вугле-

видобуток.  
Супутніми результатами реалізації концепції 

―Реабілітація кризових територій‖ можна вважати: 

1) екологічне оздоровлення регіону; 2) перетворення 

території вздовж річки Емшер в ландшафтний парк, 

що вміщає зони відпочинку, екозони, технологічні 

музеї та ін. 
Дана концепція застосовувалася і в межах 

інших депресивних ТОТ Німеччини (основою еко-

номіки яких була вугільна промисловість), а саме: 

1) на землях Саара, в т. ч. у місті Саарбрюкен; 2) в 

Ахенському кам’яновугільному басейні. Крім цього, 

концепція довела свою ефективність у 60-ті роки XX 

століття при реабілітації ТОТ Швеції. Так, внаслідок 

імпорту суден з Японії та Китаю депресивною ви-

явилася галузь приватних суднобудівних верфей 

мономіст Гетеборга, Уддеваллі, Ландскроні і Маль-ме. 

Наприклад, лише розвиток вищої освіти та ство-рення 

технологічних центрів дозволили налагодити [12]:  
- у Гетеборзі: комплектацію автомобілів, ви-

робництво кулькопідшипників, текстильне вироб-

ництво, виробництво продуктів харчування; 

- у Мальме: виробництво продуктів харчу-

вання (цукру, пива, мила і маргарину) на базі вико-

ристання місцевих сільськогосподарських ресурсів;  

- в Уддеваллі: текстильне і суднобудівне 

виробництво, виробництва комерційних і вантажних 

автомобілів, автобусів, двигунів і різного устат-

кування. 

Концепція ―Відродження територій особли-

вого типу‖ отримала застосування у 70-ті рр. у 

Нідерландах, коли в традиційних галузях промис-

ловості наростали кризові явища. Вдалим прикладом 

застосування концепції є відродження міста 

Хелмовд – мономіста текстильної та металообробної 
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спеціалізації. Це місто і громада розташовані в 

провінції Північний Брабант. Застосування 

концепції передбачало реалізацію такого комплексу 

заходів з відродження міста [11]:  
1) структурну перебудову економіки, а саме: 

реконструкцію підприємств текстильної та метало-

обробної спеціалізації, залучення інвестицій в інші 

галузі економіки міста, залучення висококваліфі-

кованих кадрів (завдяки розбудові соціального жит-

ла, навчанню кадрів, оновленню інфраструктури);  
2) стимулювання ділової активності у сфері 

транспорту, охорони довкілля, електроніки, туризму 

та рекреації, безвідходних технологій (на основі 

фінансової допомоги Європейського фонду регіона-

льного розвитку та Європейського економічного 

співтовариства).  
Слід зауважити, що концепція відродження 

ТОТ в Нідерландах довела свою ефективність. Про 

це свідчить покращення соціально-економічного 

становища міста: 50-тивідсоткове збільшення чи-

сельності місцевого населення, яке на 31.12.2010 р. 

досягло 88 598 осіб, та скорочення рівня безробіття. 
Концепція ―Промислового розвитку ТОТ‖ 

впроваджувалася у Великобританії до 70-х рр. XX 

ст. на територіях з вираженою моноспеціалізацією. 

Концепція була застосована в розрізі трьох груп 

моноспеціалізованих ТОТ: Південного Сходу і 

Західного Мідленду (монорайони обробної промис-

ловості); Півночі, Північно-Заходу, Уельсу, Шот-

ландії і Північної Ірландії (монорайони металургії, 

суднобудування, текстильної промисловості); Схід-

ної Англії, Східного Мідленду (монорайони сіль-

ськогосподарського виробництва). При цьому зако-

номірністю стало наростання депресивних явищ 

окреслених ТОТ за прискореного розвитку інших. 

Наприклад, для Південного Сходу була характерна 

максимальна концентрація промисловості і насе-

лення, а для районів Півночі, Північно-Заходу і 

Уельсу – масова міграція молоді та високе без-

робіття.  
У рамках концепції ―Промислового розвитку 

ТОТ‖ проблеми вирішувалися на основі [5; 10]:  
1) створення ―особливих економічних зон‖ з 

метою мінімізації тенденцій наростання безробіття, 

яке до 1928 р. становило в Уельсі – 32,3 %, в Шот-

ландії – 23,1 %, в Північно-Східному регіоні – 

22,1 %;  
2) формування диверсифікованої структури 

промисловості з метою активізації процесів еконо-

мічного зростання. 
Концепція ―Диверсифікації економіки ТОТ‖ 

застосовувалася для мономіста Бірмінгем (графство 

Західний Мідлендс, Великобританія). Це найбіль-

ший промисловий центр, де у 80-ті р. спостерігалася 

криза металургійної галузі: сталеливарні місто-

утворюючі підприємства закривалися, а це викли-

кало деградацію системи розселення. З метою відро-

дження ТОТ урядом країни була розроблена і впро-

ваджена політика залучення інвестицій та реструк-

туризації міста, на основі заходів з: 1) відволікання 

дрібних виробників на вільні від виробництва 

території; 2) розвитку вищої освіти та державно-

приватного партнерства для вирішення соціально-

економічних проблем міста Бірмінгема; 3) розвитку 

сфери банківської справи та сфери послуг).  
Ці заходи дозволили також зберегти системи 

розселення Уельсу, в т. ч.: 1) місто-графство Мертір-

Тідвіл; 2) місто-графство Кайрфіллі (а також міста: 

Аберкорн, Бедвас, Ризику, Істрад Мінах, Ньюбрідж, 

Блеквуд, Баргойд, Нью-Тредегар і Рімней); 3) місто-

графство Бланау-Гвент (у т. ч райони Абертіллері, 

Еббу-Вейл, Нантігло і Тредігар); 4) місто-графство 

Торван та ін. 
Висновки. У світовій практиці розвитку 

територій особливого типу напрацьовано значну 

кількість концепцій їх розвитку та реструктуризації. 

Базисом концепцій виступають, переважно, заходи 

державної або регіональної підтримки, в т. ч. заходи 

соціальної спрямованості. При цьому найбільш 

ефективними є ті концепції, що дозволили створити 

режим інвестиційної та соціальної привабливості. 

Разом з тим, важливим є диференційований підхід 

до вирішення проблем таких територій з урахуван-

ням національних, територіальних, політичних особ-

ливостей кожного конкретного державного утворення. 
Досвід вирішення проблем територій особ-

ливого типу у розвинених країнах Європи (таких, як 

Великобританія, Нідерланди, Німеччина) ґрунту-

ється на фіскальному або ринковому підходах. 

Фіскальний підхід передбачає активне втручання 

держави в управління територією на основі розробки 

та впровадження різних програм дій із подолання 

кризових процесів. Ринковий підхід передбачає 

вирішення силами бізнесу проблеми виробничої 

спеціалізації, збереження населення та забезпечення 

необхідного рівня зайнятості. 
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